MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

MPSP

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

PJPPS-CAP (SIS-MP INTEGRADO) n°: 14.0695.0000529/2021-5
N°. SEl: 29.0001.0219335.2021-95

Noticiantes: Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do Municipio de Sao Paulo, Conselho Regional de Servigo Social
da 92 Regido (CRESS/SP), Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido (CRP-06)

Representada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto: Apuragdo de suposta irregularidade ocorrida no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em relagédo ao
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

Ementa: Inquérito civil. Apuragédo de suposta pratica de atos de improbidade administrativa por agentes publicos da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em relagdo ao Marco Civil das Organizagdes da Sociedade Civil.
Investigados os fatos na sua inteireza e esgotadas todas as diligéncias e providéncias possiveis neste procedimento
investigatdrio, os elementos informativos colhidos ndo permitem ensejar a continuidade das investigagdes ou a propositura de
acéo civil publica ou de improbidade administrativa. Auséncia de ato de improbidade administrativa cometido por agente
publico, dolosamente, durante o exercicio da fungdo publica ou decorrente desta. Adotadas as providéncias cabiveis pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, de maneira suficiente e satisfatéria. Nao comprovagao de atos
improbos que possam caracterizar violagéo aos principios que regem a Administragdo Publica. Inexisténcia de qualquer medida
subsequente das atribuigdes institucionais da Promotoria de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital. Arquivamento.

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO
Egrégio Conselho Superior:

Trata-se de inquérito civil instaurado para apurar a implantagéo da Lei n°. 13.019/2014, o MROSC — Marco Civil das Organizagbes da
Sociedade Civil, no ambito municipal, em que a Administragcdo Publica através de ferramentas préprias para gerir a relagdo com a sociedade civil,
teria criado distorgées funcionais, sem que houvesse a capacitagdo dos servidores, com a atribuicdo de diversas novas fungdes, estranhas ao
conjunto de fungdes de seus cargos originarios e alheias as atividades privativas de suas profissdes.

Instaurado o inquérito civil, por determinagéo da Portaria (Documento SEI MPSP n° 4375106), foram expedidos oficios ao Exmo. Prefeito
Ricardo Nunes (Documento SEI MPSP n°. 4377136), ao Sr. Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior, Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Documento SEI MPSP n°. 4377186), ao Sr. Daniel Falcdo, Controlador-Geral do Municipio de Sdo Paulo (Documento SEI
MPSP n°. 4377203), ao Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (Documento SEI MPSP n°. 4377246), ao Sr. Sérgio Ricardo
Antiqueira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do Municipio de Sdo Paulo (Documento SEI MPSP
n°. 4393380), a Sra. Nicole Barbosa de Araujo, Presidente do Conselho Regional de Servigo Social da 92 Regido (Documento SEI MPSP n°.
4393384), a Sra. Beatriz Borges Brambilla, Presidente do Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido (Documento SEI MPSP n°. 4393393).

Documento SEI MPSP n°. 4796842: Informagdes prestadas pela Corregedora-Geral do Municipio de Sao Paulo, esclarecendo que nada
consta sobre os fatos apurados.

Documento SEI MPSP n°. 4815541: Informagbes prestadas pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, informando que foi
determinada a realizag&o de inspegéo.

Documento SEI MPSP n°. 5038022: Informagbes prestadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
esclarecendo que esta empreendendo todos os esforgos para convocacdo de novos assistentes sociais, refutando a alegagéo geral de que a
fungéo de gestao de parceria ndo se coadunaria as atribuicdes do Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Documento SEI MPSP n°. 5282558: Informacdes prestadas pela Corregedora-Geral do Municipio de S&do Paulo, esclarecendo que
diante das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ndo ha providéncias a serem adotadas.

Documento SEI MPSP n°. 6122061: Relatério encaminhado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Documento SEI MPSP n°. 7450915: Despacho determinando a oitiva virtual do Sr. Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior, Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em 02 de setembro de 2022, as 15 horas, através de webconferéncia, via plataforma Microsoft
Teams.

Documento SEI MPSP n°. 7568632: Juntada aos autos do video, em 02 de setembro de 2022, as 15 horas, através de webconferéncia,
via plataforma Microsoft Teams.

Documento SEI MPSP n°. 7670530: Despacho determinando reuni&o virtual, nos termos do artigo 7°, da Resolugéo n°. 1.342/2021-CPJ,
de 1° de julho de 2021, convidando o Sr. Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior, Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e os representantes legais do Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do Municipio de S&o Paulo; do Conselho
Regional de Servigo Social da 9% Regido e do Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido, a ser realizada em 26 de setembro de 2022, as 14
horas, através de webconferéncia, via plataforma Microsoft Teams.



Documento SEI MPSP n°. 7832182: Juntada aos autos da reunido virtual com o Sr. Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior, Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e os representantes legais do Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e
Autarquias do Municipio de Sao Paulo; do Conselho Regional de Servigo Social da 92 Regido e do Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido e
seus respectivos advogados.

Documento SEI MPSP n°. 8140562: Despacho de prorrogagéo de prazo, com o encaminhamento de oficio ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, contendo informagao do nimero dos autos e da data de sua instauragao, acompanhado de coépia do
despacho motivado da prorrogagao do inquérito civil, com o agendamento de reunido virtual na data de 24 de outubro de 2022, as 14
horas, através de webconferéncia, via plataforma Microsoft Teams.

Documento SEI MPSP n°. 8159719: Juntada aos autos de Ata de Reunido realizada entre o Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e representantes legais dos noticiantes, na sede as Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, onde
foram discutidos os diversos pontos elencados na noticia de fato, visando a regular implantagdo da Lei n°. 13.019/2014, o MROSC - Marco Civil
das Organizagdes da Sociedade Civil, no &mbito municipal.

Documento SEI MPSP n°. 8159985: Juntada aos autos de reunido virtual com a participacdo do Secretario Municipal da Assisténcia e
Desenvolvimento Social e representantes legais Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do Municipio de S&o Paulo,
Conselho Regional de Servico Social da 92 Regido (CRESS/SP), Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido (CRP-06) e respectivos
advogados.

Documento SEI MPSP n°. 8255240: Despacho da Conselheira Dra. Tatiana Viggiani Bicudo, em que justificado o pedido de prorrogagéo
de prazo por mais um ano, nos termos do disposto no artigo 23, §2°, da Lei n° 8.429/1992, acrescentado pela Lei n° 14.230/2021, bem como no
artigo 22, §2°, da Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ, com as alteragbes promovidas pela Resolugdo n° 1.524/2022-CPJ, foi homologada a
prorrogacgao de prazo do presente inquérito civil por um ano.

Documento SEI MPSP n°. 8355721: Requerimento formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias
no Municipio de Sao Paulo, Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo e Conselho Regional de Servigo Social da 92 Regido para expedigao de
oficios, visando eventual participagdo nestes autos do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sado Paulo, Conselho Regional de
Nutricionistas da 32 Regido, Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao
Paulo, Associagao dos Contadores Municipais de Sao Paulo e Secretaria Municipal de Gestdo de Sao Paulo.

E o relatério.

O arquivamento é medida que se impde.

A Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, dentre suas atribuicbes, é especializada na apuragdo de atos
de improbidade administrativa praticados por agentes publicos, conforme disposto na Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992.

A mencionada legislacdo dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos praticando atos que violem principios da
Administragédo Publica ou impliquem em enriquecimento ilicito ou, ainda, prejuizo ao erario.

Para averiguar a veracidade dos fatos, na sua inteireza, narrados na noticia de fato foram realizadas as seguintes diligéncias: expedigao
de oficios ao Exmo. Prefeito Ricardo Nunes, ao Sr. Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior, Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, ao Sr. Daniel Falcdo, Controlador-Geral do Municipio de Sdo Paulo, ao Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, ao Sr. Sérgio Ricardo Antiqueira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias do Municipio de
Séo Paulo, a Sra. Nicole Barbosa de Araujo, Presidente do Conselho Regional de Servigo Social da 92 Regido, a Sra. Beatriz Borges Brambilla,
Presidente do Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido, aos representantes legais dos noticiantes e seus respectivos advogados; além de
reunides virtuais, nos termos da Resolugdo n°. 1.214/2020-PGJ, de 16 de julho de 2020, via Microsoft Teams, através de webconferéncia, via
plataforma Microsoft Teams, nos termos do artigo 7°, da Resolugao n° 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021, em que esta disposto que a
atividade investigatoria do Ministério Publico rege-se pelos principios gerais da atividade administrativa, pelos direitos e garantias individuais e
pelos principios especiais que regulam o Ministério Publico, obedecendo notadamente: XIV - a resolutividade na atuagao funcional, entendida como
aquela por meio da qual o membro do Ministério Publico, no ambito de suas atribuigdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de
modo efetivo, o conflito, o problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo €&
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameacga a esses direitos ou interesses e
efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso
regular dos instrumentos que Ihe séo disponibilizados.

Apds mencionadas diligéncias, ndo ficou evidenciada, nestes autos, a pratica de atos de improbidade administrativa envolvendo a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Nestes autos, ndo restou evidenciado a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa envolvendo servidores publicos
municipais. Nao se constatou prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito.

Outrossim, ndo restou evidenciada a atuacédo dolosa de qualquer agente publico, o que impede a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa. E, diante das tratativas envolvendo os representantes legais dos noticiantes e seus respectivos advogados com o Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, conforme Ata de reunido realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Documento SEI MPSP n°. 8159719), invidvel o deferimento da solicitagdo contida no Documento SEI MPSP n°. 8355721, diante dos
procedimentos que estdo sendo adotados para a regular implantacdo da Lei n°. 13.019/2014, o MROSC - Marco Civil das Organizagdes da
Sociedade Civil, no ambito municipal, que vem sendo acompanhado pela fiscalizagéo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Nessas circunstancias, constata-se a perda do objeto para o prosseguimento das investigagbes e, além do mais, os representantes
legais dos noticiantes e seus respectivos advogados junto ao Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social estabeleceram pautas
para serem analisadas em Grupo de Trabalho, de maneira a concretizar a implantacédo da Lei n°. 13.019/2014.

Concluséo.

Os elementos informativos colhidos nestes autos de inquérito civil ndo permitem ensejar a continuidade das investigagbes ou a
propositura de agao civil publica ou de improbidade administrativa.

Nao se vislumbra nestes autos, por parte da representada, elementos de convicgdo que indiquem pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa. Quanto a implantagao da Lei n°. 13.019/2014, o MROSC — Marco Civil das Organizacdes da Sociedade Civil, no ambito



municipal, restou esclarecido nas reunides virtuais, a adogdo de medidas administrativas, sem risco concreto ao interesse tutelado, ndo sendo
fundamento para a propositura de qualquer agao civil.

Observa-se dos autos, que inexiste razao juridica para se presumir inércia ou omissdo da Administragao Publica ou de conduta irregular
de agente publico, no dever de fiscalizar. Auséncia de indicio de dolo, ma-fé ou elemento subjetivo caracterizador de pratica de improbidade
administrativa ou de desvio de recursos ou de finalidade de sua utilizagado; sendo que o ente estatal, pela natureza e nas circunstancias dos fatos
apurados nestes autos, demonstrou atuacédo bastante eficaz, suficiente e adequada na regularizacéo e devida tutela da probidade administrativa e
protecéo ao erario publico, através de seus instrumentos administrativos.

Também, nestes autos, ndo ha comprovagéao de improbidade administrativa e ndo restou configurado o envolvimento de qualquer agente
publico, dolosamente, na violagao de principios da Administragao Publica.

E certo que, ausentes os elementos da pratica de ato improbo, de envolvimento de agente publico, razdo n&o subsiste para a
continuidade deste procedimento administrativo investigatorio.

Diante das informagdes colhidas nestes autos, sem a demonstragdo inequivoca de responsabilidade dolosa do agente publico, que
evidenciem a ocorréncia de improbidade administrativa, acompanhada de elementos probatérios, reforgando a tese de que houve a pratica de um
ato ilicito por parte de um agente publico, ndo ha condi¢éo de validade para instauragédo de qualquer agéo judicial.

Do exposto, investigados os fatos na sua inteireza e esgotadas todas as diligéncias ou providéncias possiveis de serem realizadas neste
procedimento investigatério, e inexistindo qualquer medida das atribui¢des institucionais da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital, no ambito da improbidade administrativa, e ante a fundamentagdo acima, n&o vislumbrando qualquer existéncia, por parte da
representada, de pratica de ato improbo que justifique a continuidade da investigagao ou elementos de convicgéo que sirvam de base a propositura
de agado civil publica para a defesa de interesses transindividuais ou a propositura de agdo de improbidade administrativa, promovo o
ARQUIVAMENTO do inquérito civil, nos termos do artigo 110, da Lei Complementar Estadual n°. 734[1], de 26 de novembro de 1993 e artigo 101,
inciso |, da Resolugéo n°. 1.342/2021-CPJ[2], de 1° de julho de 2021. Submeta-se a promogao de arquivamento, nos termos do artigo 110, §1°, da
Lei Complementar Estadual n°. 734[3] a revisdo do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, para analise e homologagéo, conforme
disposto na Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 e artigo 102, da Resolugdo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021[4].

Proceda-se as comunicagdes constantes da Resolugdo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021.

Encaminhe-se as informagoes solicitadas no Documento SEI MPSP n°. 7095043.

Registre-se no SIS-MP INTEGRADO.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2022.

Paulo Destro
Promotor de Justica

[1] Art. 110, da Lei Complementar n® 734, de 26 de novembro de 1993: Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas de
informagéo, fazendo-o fundamentadamente.

[2] Art. 101, da Resolugéo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021: O inquérito civil e o procedimento preparatério do inquérito civil serdo
arquivados de forma fundamentada: | — diante da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil publica ou para as medidas previstas
no capitulo anterior, depois de esgotadas todas as diligéncias.

[3] Art. 110, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°. 734: Os autos do inquérito civil ou das pecas de informagao arquivados serdo remetidos, no
prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta grave, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

[4] Artigo 102, da Resolugdo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021: Sob pena de falta grave, os autos principais, com a promocao de
arquivamento, deverdo ser remetidos no prazo de 3 (trés) dias contados da data da promocéo, mediante comprovante, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.
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