Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2019.

Ao Conselho Regional de Nutrigao
A/C Sra.
Gerente Técnica Lucia Helena (ver no cartao),

Conforme deliberado em reunido realizada no dia 11 de fevereiro de 2019, com
o SINDSEP e trabalhadoras da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS, do municipio de Sao Paulo, vimos, por meio deste, solicitar o parecer
deste Conselho sobre as atribuicbes privativas desta profissdo no que concerne as
legislacbes que implementam o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil - MROSC na referida secretaria da prefeitura.

O MROSC na SMADS atualmente & executada em sua maior parte por
profissionais designados como Gestor da Parceria, Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo e Equipe Responsavel pelas Atribuigdes Financeiras da SAS/CPAS que tem
suas competéncias definidas na Instrucdo Normativa n° 03/SMADS/2018
(http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-a
ssistencia-e-desenvolvimento-social-smads-3-de-1-de-setembro-de-2018). E em
grande maioria, os profissionais que geralmente executam tais fungdes sdo psicologos,
pedagogos e em grande maioria assistentes sociais, bem como servidores de nivel
médio com algum grau de experiéncia na execugcdo da funcdo mas sem a
especializagao necessaria.

A Instrucdo Normativa n°03/SMADS/2018, art. 110, prevé que compete ao do
Gestor de Parceria:

‘| — as atribuicbes previstas em Instrucdo Normativa especifica
editada por SMADS, que estabelece parédmetros para a
supervisao técnica dos servigos publicos socioassistenciais;

Il - acompanhar a execugdo da parceria e o alcance de suas
metas e resultados;

lll - fiscalizar a execugao da parceria e a correta aplicagao
dos recursos publicos;

IV - adotar as providéncias necessarias para sanar os
problemas detectados, ao tomar ciéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou
metas da parceria ou de indicios de irregularidades na
gestao dos recursos, mantendo o Supervisor de Assisténcia


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-3-de-1-de-setembro-de-2018
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-3-de-1-de-setembro-de-2018

Social ou Coordenador de Pronto Atendimento Social
devidamente informado;

V - elaborar Relatérios de Visita Técnica, sempre que
realizada a visita ao servigo;

VI - emitir, em conjunto com a equipe responsavel pelas
atribuicbes financeiras das parcerias da SAS, Parecer Técnico
da analise dos documentos que compdem o Ajuste Financeiro
Mensal;

VII - elaborar Relatério Técnico Semestral de Monitoramento
e Avaliagao da parceria, que devera ser submetido a
homologagido da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao e
devera conter:

a) descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

b) analise do cumprimento do Plano de Providéncias do
Indicador Especifico ou Plano de Providéncias Geral
estabelecido na Prestacdo de Contas Parcial do semestre
anterior;

c) analise das auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de
suas conclusées e das medidas que tomaram em decorréncia
dessas auditorias;

d) andlise das atividades realizadas e cumprimento das
metas, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no Plano de Trabalho, de acordo com os
parametros previstos no artigo 116 desta Instrugdo
Normativa;

e) analise dos resultados ja alcangados e seus beneficios;

f) analise dos impactos econémicos ou sociais

g) analise da possibilidade de sustentabilidade das agbes apds a
conclusao do objeto pactuado

h) analise do grau de satisfacdo do publico-alvo;

i) elaboracao de Plano de Providéncias do Indicador Especifico
ou Plano de Providéncias Geral, conforme artigo 117, §§2° e 3°
desta Instrugdo Normativa, para cumprimento no semestre
seguinte;

j) andlise dos Pareceres Técnicos do Ajuste Financeiro Mensal
emitidos no periodo, € apontamento de eventuais valores a
serem devolvidos aos cofres publicos mediante glosa no
repasse subsequente;

VIl - analise, em conjunto com a equipe responsavel pelas
atribuicbes financeiras da SAS, dos documentos comprobatorios
das despesas apresentados pela OSC no Relatério de
Execugdo Financeira, quando nao for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no Termo de
Colaboracéo;

IX - analisar e adotar os procedimentos necessarios, em
conjunto com a equipe responsavel pelas atribuiges financeiras
das parcerias da SAS, quando do ajuste da anualidade
julho/junho, autorizando o desconto do saldo, quando houver, no
préximo repasse;

X - emitir, em conjunto com a equipe responsavel pelas
atribuicbes financeiras da SAS, Parecer Técnico Conclusivo de
analise da Prestagéo de Contas Final.”



E apresenta como dimensdo que compde os indicadores qualitativos da
execugao da parceria o seguinte parametro, conforme paragrafo 116, 3. Dimens&o:

Produtos ou resultados:
“3.2. Cardapio elaborado nos termos do Manual Pratico de
Alimentagdo da SMADS e com participagao dos usuarios do
servigo
Parametros:
* INSUFICIENTE: Cardapio em desacordo com o Manual
Pratico de Alimentagdao da SMADS
* INSATISFATORIO: Cardapio elaborado nos termos do
Manual Pratico de Alimentagcao da SMADS, mas sem provas
de divulgagcdo nos servicos e/ou de participacdao dos
usuarios em sua formulagao.
* SUFICIENTE: Cardapio elaborado nos termos do Manual
Pratico de Alimentagdo da SMADS, com divulgacido no
servico e com participagdo dos usudrios em sua
formulagao.
* SUPERIOR: Cardapio elaborado nos termos do Manual
Pratico de Alimentagdo da SMADS, com divulgacido no
servico e com participagdo dos usudrios em sua
formulagdo, com implantagcio de sistema de avaliagdo
periédica do grau de satisfagao do usuario.”

E necessario que para cada parceria estabelecida entre a SMADS/PMSP e as
OSCs, seja apresentada por parte da OSC um plano de trabalho aprovado em
chamamento publico, baseado nos parametros acima mencionados. A Instrugao
Normativa n°® 3, aponta ainda que, em destaque a questdo da nutricdo, a OSC deve
seguir a composicao alimentar elaborada pelo setor nutricional de SMADS, nos termos
das normas especificas da SMADS, na aquisicdo de alimentos, conforme paragrafo
99.Tendo o Gestor de Parceria a fungao de verificar e avaliar se a alimentacido esta
sendo servida aos usuarios conforme os parametros acima mencionados, utilizando o
instrumental disponibilizado pelo sitio da SMADS
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/comas/legislaca
o/index.php?p=269242) - Item 4 Relatério de visita técnica, em destaque também
abaixo:



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/comas/legislacao/index.php?p=269242
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DESCR!(,‘;\O DO OBSERVADO NA VISITA

O servico parceiro deve apresentar a Previsdo de Receitas e Despesas (PRD)
na qual a alimentagédo é um elemento de despesa(descrito no artigo 79) . Neste sentido
compete ao Gestor de Parceria deliberar se aquela previsdo financeira para aquele
periodo € suficiente ou nao, com possibilidade de zerar elementos, conforme apontado
no artigos 118 e 119 da referida legislagao:

Artigo 118 — A previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas na execucgado do objeto da parceria no periodo da
anualidade, sera registrada em instrumental proprio,
denominado “Previsdo de Receitas e Despesas — PRD”, que
sera assinado pelo Representante Legal da OSC e instruira o
Plano de Trabalho, obrigatoriamente:

(...)

§ 1° - Para alteracdo do instrumental PRD, deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

| - podera ser alterado anualmente, junto com o inicio da
anualidade, a partir de 1° de julho de cada ano, desde que seja
solicitada pela OSC ao Gestor da Parceria durante o més de
maio de cada ano;

Il - o Gestor da Parceria devera emitir Parecer Conclusivo
sobre a alteragao proposta durante o més de junho de cada
ano.

§ 4° - A atribuicdo de valor zerado para qualquer item de
despesa do custo direto ndo dispensa o cumprimento da
obrigacao objeto do item.

Apesar de ndo ser mais um item obrigatério como elemento de despesa, a OSC
precisa garantir que conseguira por outros meios, como a doacado de alimentos,
garantir que o servico seja oferecido, atendendo as proporgdes de alimentos
adequados, conforme indica o “Manual Pratico para uma alimentacdo saudavel”
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/
arte_final/manual_de_nutricao.pdf). O que complexifica ainda mais a questao da oferta
de alimentacdo, bem como a sua execugao e supervisao.



A Instrugdo Normativa ndo é a unica normativa que os gestores devem se
atentar durante a supervisdo da execugao do servigo. Foram publicadas 2 portarias,
além do Manual citado acima. Em que pese haver um manual para subsidiar uma
alimentagdo saudavel, considerando o volume de usuarios e de alimentagdes, cabe
avaliar quem deve avaliar se a compra, armazenamento e fornecimento da alimentagao
estao a contento.

A portaria 45/SMADS/ 2015 dispde sobre normas e recomendacdes técnicas
para alimentacdo nos servicos socioassistenciais operados por meio de convénios com

SMADS. Cabe destaque no seguinte artigo:

Art. 2° - Compete a equipe de nutricionistas de
SMADS/ESPASO promover orientagbes continuas aos servigos
socioassistenciais conveniados com esta Pasta, por meio de
visitas periodicas aos servigos e atividades socioeducativas, a
fim de auxilia-los no cumprimento desta Portaria.
Paragrafo uUnico: Caso seja constatada alguma
irregularidade durante as Vvisitas, devera informar ao
Técnico Supervisor do servigo conveniado respectivo, para
as providéncias cabiveis, sem prejuizo da fiscalizagdao
periodica efetuada pelos técnicos do servigo, além dos
demais instrumentos de controle social.
Art. 3° - Uma cépia do Anexo Unico desta Portaria devera
ser afixada em cada um dos servicos conveniados que
prevejam a oferta de alimentagcdo, em local visivel aos
usuarios, a fim de que estes informem ao Técnico
Supervisor do respectivo servigo sobre o cumprimento de
suas disposigoes.

A alimentagao é ofertada pelos servigos parceirizados conforme normativas da

secretaria, a partir do seu quadro de Recursos Humanos, nas figuras do cozinheiro e
agente operacional. Estes profissionais, devem ser, pelo menos de nivel fundamental e
alfabetizado, respectivamente, e tem suas atribuicbes determinadas pela Portaria n°
46/SMADS/2010, (
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/p
ortarias/portaria_46-2010.pdf), aprofundada pela Norma Técnica, produzida pela
Protecao Social Basica,
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/normatec_140958
5208.pdf ), descreve atribuigdes que modificam de acordo com tipificagado do servigo e
a refeicao fornecida, uma vez que temos servicos que atendem desde 04 horas,
oferecendo assim lanches e servigos 24 horas, ofertano 5 refeicées. Sobretudo em
conjunto com o Gerente de Servigo (formagdo em nivel superior de areas diversas),
estdo diretamente ligados ao processo de elaboragao de cardapios, conforme podemos
observar nos seguintes trechos da Norma Técnica dos Servigos Socioassistenciais -
Protecédo Basica a exemplo do Centro de Convivéncia para Criangas:



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/portarias/portaria_46-2010.pdf
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Gerente de Servico Il Perfil: Escolaridade de nivel
superior com experiéncia de atuagado e/ou gestdo em
programas, projetos ou servigos socioassistenciais
voltados a area da crianga/adolescente, com
prioridade no ambito da Politica da Assisténcia
Social.

Atribui¢cdes: « Coordenar a elaboragédo do planejamento
semestral e sua execugdo mensal em conjunto com a
equipe técnica, levando em conta a legislacao vigente e
as necessidades dos usuarios do servigo e de suas
familias; « Organizar e monitorar as atividades conforme
planejamento; e+ Articular com o CRAS a
inclusdo/matricula/desligamento das
criangas/adolescentes no servigo (conforme as formas
de acesso estabelecidas na Portaria n°
46/SMADS/2010); + Pesquisar e visitar os recursos
socioassistenciais e das demais politicas do territério;
Monitorar os encaminhamentos a rede socioassistencial
e demais servigos publicos; <« Articular com
CRAS/CREAS e demais servicos da rede
socioassistencial visando a qualificagdo dos
encaminhamentos da crianga/adolescente/familia; -
Promover articulagbes e parcerias com as redes sociais
presentes no territorio; * Responsabilizar-se pela gestéao
administrativa, que compreende os instrumentais de
controles técnicos e financeiros, documentagéo legal
pertinente a prestagdo do servigo, relatério mensal de
usuarios de familias em descumprimento de
condicionalidades, PETI e BPC; -+ Requisitar a
Organizagdo Social o material e/ou o equipamento
necessario para o desenvolvimento do trabalho; -
Administrar a distribuicdo do material do escritério, do
material pedagégico, de limpeza e alimentagao; -
Participar do processo seletivo dos funcionarios, com o
acompanhamento da supervisdo técnica; * Avaliar o
desempenho dos funcionarios; * Promover reunides de
avaliagdo de atividades, em conjunto com a equipe
técnica, para manutencao ou redirecionamento delas; °
Receber, avaliar e encaminhar sugestbes dos usuarios
sobre as atividades do servigo; « Emitir relatérios quando
solicitado; « Encaminhar a DEMES e o relatério mensal
das acgdes desenvolvidas para o supervisor técnico do
CRAS; « Apresentar, mensalmente, os comprovantes
fiscais de prestacdo de contas e a DESP para a
SAS/UPC; « Trimestralmente, apresentar a DEGREF e
elaborar com a equipe técnica do CRAS o cronograma
de visitas domiciliares para a inclusao das criangas e



adolescentes no servico e/ou em situagdo que se
fizerem necessaérias; * Planejar, em conjunto com os
profissionais da cozinha, a execugdo do cardapio,
conforme as normatizagdes de SMADS (p. 94)

Cozinheiro Perfil: Escolaridade de nivel fundamental,
preferencialmente com experiéncia comprovada na
area.

Atribuigbes: * Organizar e controlar todas as acgdes
pertinentes a elaboracdo das refeigdes, em acordo a
legislagdo vigente e sob a supervisdo do gerente; °
Distribuir as tarefas referentes ao pré-preparo e preparo
das refeicdes entre seus auxiliares; ¢ Realizar a
preparacdo das refeigdes, segundo o cardapio
planejado a partir do esquema alimentar proposto por
SMADS; » Trabalhar adequadamente com os materiais e
0s equipamentos mantendo-os sempre em boas
condicdes de wuso; « Manter a organizagdo, o
armazenamento, o controle, a higiene e a limpeza da
cozinha e das dependéncias em geral; * Participar do
planejamento/avaliagao das atividades
socioeducativas na perspectiva da elaboragdao de
um cardapio que, balanceado e norteado por
parametros técnicos nutricionais, contemple a
participacao das criangas/adolescentes nesta acgao.

Agente Operacional — Cozinha/ Limpeza Geral Perfil:
Alfabetizado Atribuicdes na cozinha:  Auxiliar o
cozinheiro na elaboragdao do cardapio do dia; °
Executar as tarefas de pré-preparo e preparo de
refeicdes a ele designadas; « Executar e manter a
higiene, limpeza e arrumagdo dos ambientes
relacionados a cozinha, tais como refeitério e despensa
entre outros; ¢ Trabalhar adequadamente com os
materiais e os equipamentos e mantendo-os sempre em
boas condi¢gdes de uso; ¢ Envolver-se nas atividades
socioeducativas relacionadas a essa tematica. (p. 97)

Considerando o exposto acima, solicitamos que alguns esclarecimentos sejam
feitos no documento que sera emitido por este conselho, a saber:

1. Sobre a resolucdo do Conselho Federal de Nutricdo n°® 378/2005, art. 3° os
servicos de assisténcia social nado deveriam providenciar o cadastro, por se
enquadrarem em estabelecimentos que oferecem alimentacdo ndo como
atividade fim, mas, como parte das atividades desenvolvidas?



2. Quando a portaria 45/SMADS/2015 menciona que a “fiscalizagao periodica”
efetuada pelos técnicos do servico (CRAS/CREAS/CENTROS POP) atualmente
referenciados como Gestores de Parceria, uma vez que esta “fiscalizacao” se
dara também para aferir os itens relacionados a alimentagdo (quantidade,
qualidade, periodicidade, etc.) ndo seria essa uma atividade privativa de
nutricionista, conforme Lei Federal n°® 8.234/1991, art. 3°?

3. Se o item acima se confirma como atividade privativa de nutricionista, qual seria
a periodicidade/cronograma de visitas das nutricionistas da SMADS ao servigo?
Considerando que atualmente existem poucas Nutricionistas ( cerca de 1 - uma)
atendendo na Secretaria, esta seria capaz de dar suporte a uma “rede publica
de assisténcia social composta por 1.280 servigos conveniados, com 378
Organizagoes da Sociedade Civil, que ofertam 225.319 vagas registrando,
assim, uma das maiores redes de servicos socioassistenciais da América
Latina?”Fonte:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede_socio
assistencial/index.php?p=3200

4. Ao se tratar de atividade privativa de nutricionista, &, portanto, necessario que a
supervisdo, fiscalizagdo da execucao do servico de alimentacdo dos servigos
socioassistenciais seja documentado e registrado utilizando o CRN e registro
funcional?

5. Em que pese que a portaria 45/SMADS/2016 trazer um “cardapio” padréo, o
instrumental a ser fixado nos servigcos conveniados nao deve ser assinado por
profissional tecnicamente habilitado para tal fungdo? O cardapio da portaria
45/SMADS/2015 substitui essa exigéncia?

6. Qual a relagdo existente entre a averiguagdo de uma nota de produtos
alimenticios com a compatibilidade de uma alimentagdo saudavel? Seria
competéncia de nutricionistas atestar mensalmente as despesas no que se
refere, por exemplo, a quantidade adequada de alimentagcdo comprada e/ou
oferecida?

7. Como lidaremos com as especificidades do servico no que se refere a oferta de
alimentagao, por exemplo, em casos de desnutricdo, especificidades dos idosos,
pessoas com deficiéncia, dentre outros, considerando que o0s servigos
socioassistenciais ndo tem a alimentagao como atividade-fim?


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede_socioassistencial/index.php?p=3200
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8. A construcdo de um cardapio, considerando os esquemas apresentados pelas
portarias n° 45/SMADS/2015
(http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-sec-mun-de-assistencia-e-dese
nvolvimento-social-45-de-19-de-dezembro-de-2015) e n° 4/SMADS/2016, é
considerada atribuigao privativa de nutricionistas?

A manifestacido deste Conselho é de suma importancia para que possamos
buscar meios para equacionar “o desafio da Esfinge” a qual estdo submetidos os
trabalhadores desta secretaria.

Segue anexo documentos para analise:

Anexo | - Instrugdo Normativa 03
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-as
sistencia-e-desenvolvimento-social-smads-3-de-1-de-setembro-de-2018).

Anexo I
http://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-ass
istencia-e-desenvolvimento-social-smads-4-de-1-de-setembro-de-2018

Anexo Il
http://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-ass
istencia-e-desenvolvimento-social-smads-5-de-31-de-agosto-de-2018

Anexo IV
Demais Documentos para Subsidios
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/046 portaria_ 129

8488134.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/portaria26 14095

85233.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/n
orma_tecnica.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/legislacao/index.p
hp?p=263050
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-sec-mun-de-assistencia-e-desenvolvim
ento-social-45-de-19-de-dezembro-de-2015
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/legislacao/index.p
hp?p=263050

MANUAL DE NUTRICAO
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/ar
te final/manual de nutricao.pdf
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