AMARAL E NAKAZATO ADVOGADOS

Rua Braulio Gomes, 25 - ¢j 309
Sao Paulo - SP o1047-020
55113256-9065

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
......... VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO

SINDICATO DOS TRABALHADORES NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E AUTARQUIAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SINDSEP —
MUNICIPAIS DE SAO PAULO, entidade sindical com registro sindical no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais — CNES, da Secretaria de Rela¢des do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego (Proc. N° xxx)', pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.°. xxx, com sede na Rua da
Quitanda, 101, Centro, Sao Paulo/ SP, CEP 01012-010, contato(@amaralnakazato.com.br
, neste ato representado por seu presidente, conforme estatuto social e ata de posse da atual
Diretoria Executiva® * * SERGIO RICARDO ANTIQUEIRA, brasileiro, solteiro,
diretor de escola, portador da cédula de identidade RG n°® xxx, inscrito no CPF/MF sob
o nlimero xxx, vem, por meio de sua procuradora®, com base no disposto nos artigos 5°,

incisos LXIX e LXX, letra “b” e 8°, inciso III da Constitui¢io Federal, combinado com o

! Documento 01 - Registro Sindical Registro Sindical Registro Sindical
2 Documento 2 — estatuto social do SINDSEP

> Documento 3 - ata de aclamacio da atual diretoria

* Documento 4 — ata de posse da atual diretoria e lista de presenca

> Documento 5 - procuragio
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artigo 18 do Codigo de Processo Civil e os dispositivos da Lei 12.016, de 07 de agosto de

2006, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, COM PEDIDO DE CONCESSAQ
DE LIMINAR “INAUDITA ALTERA PARS”

contra ato praticado pelo EXCELENTISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO PAULO, SR. BRUNO CAETANO, encontrivel na sede da
Secretaria Municipal de Educa¢iao de Sio Paulo, localizada na Rua Borges Lagoa, 1230,

Vila Clementino, Sio Paulo/SP, CEP 04038-003, telefone (11) 3396-0600, e-mail

smegab@sme.prefeitura.sp.gov.br , autoridade coatora pertencente aos quadros da
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
46.395.000/0001-39, com endere¢o na Avenida Liberdade, n® 113, pelos motivos de fato

e de direito que passa a expor:

- Da legitimidade ativa do SINDSEP

Antes de adentrar o mérito da lide, convém que se diga que o autor ¢ a
entidade sindical que representa, em primeiro grau, a categoria dos trabalhadores na
administracdo direta e autarquica do Municipio de Sdo Paulo. Como tal, o autor esta
autorizado a atuar como substituto processual dos membros da categoria que representa,

em a¢Oes que visem a defesa de seus interesses e direitos coletivos e individuais.

De inicio, vale destacar o quanto estd disposto no Estatuto Social da

entidade®, em seus artigos 4°, inciso III e 5°, inciso I, transcritos abaixo:

<Art. 4° — Constituem prerrogativas do Sindicato:

(---) Suscitar dissidios coletivos de qualquer natureza e promover agdes judiciais, em
defesa dos interesses coletivos da categoria e do Sindicato e em defesa dos
I - interesses individuais dos(as) associados(as), na sua velagdo de trabalho com a

Administracdo Piblica Direta, Indireta e Autarquias e o Poder Legislativo do
Municipio de Sdo Paulo;>
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<Art. 5°— Constituem deveres do Sindicato:

I- Representar perante as autovidades judiciarias, em qualquer instincia, e
administrativas, os interesses gerais da categoria profissional e os interesses
individuais dos(as) associados(as), na sua relacio de trabalho com a
Administracio Piblica Direta, Indireta e Autarquias e o Poder Legislativo
do Municipio de Sdo Paulo;>

Assim, ¢é prerrogativa do Sindicato, mas também seu dever estatutirio

representar a categoria, inclusive perante o Judiciario, sendo esta forma a mais conveniente

(& oportuna, COmMmo se vera.

Ademais, como fundamento da legitimidade extraordinaria dos sindicatos,
o autor invoca — além do art. 5°, inciso LXX, letra “b”, o artigo 8°, inciso III, da
Constitui¢ao Federal, segundo o qual ““ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. A

proposito desse dispositivo legal, deve-se lembrar que o Colendo Supremo Tribunal
Federal ja pacificou o entendimento de que ele atribui as entidades sindicais legitimidade
extraordiniria — e nio mera representacio —, para pleitear direitos individuais de quem
pertenca a sua categoria, independentemente de autoriza¢do prévia individual ou de
assembleia geral. E o que se extrai da ementa abaixo transcrita, do julgamento do RE
883642/AL, reconhecida a repercussio geral, que acaba por reafirmar a posi¢io da Corte
Suprema sobre o assunto:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8,

II1, DA LEI MAIOR. §INDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO

PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE

AUTORIZAGAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I — Repercussio geral reconhecida e veafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido da ampla legitimidade extraordindria dos sindicatos para defender em
juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacoes e execucdes de sentenca, independentemente de
autorizagdo dos substituidos.

(Reperaussio Geral no Recurso Extraordinirio 883.642/ AL, publicado em 26/06/2015)7

O Excelentissimo Ministro Ricardo Levandovski, relator do recurso, em

seu voto vencedor, assim expressa o entendimento prevalente:

<Reconhecida a natureza constitucional da discussio em tela e sua transcendéncia, observo
que a matéria — alcance da legitimidade dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
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interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria — esta assentada nesta Corte
no sentido da ampla legitimidade dos sindicatos para atuar como substitutos processuars,
abrangendo inclusive a liquidacio e a execugcio de sentenga, independentemente de
autorizagcio dos substituidos. Nesse sentido, destaco o _julgado do Plenario deste Tribunal
em que se pacificou a jurisprudéncia sobre o tema:

“EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° III DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTER ESSES COLETIVOS OU
INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O artigo 8° Il da Constituicio Federal estabelece a legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e Interesses coletivos ou
individuats dos integrantes da categoria que representamn.

Essa legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a liquidacio e a execucio
dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.

Por se tratar de tipica hipétese de substituicio processual, é desnecessdaria qualquer
autorizagdo dos substituidos.

Recurso conhecido e provido” (RE 214.668/ES, Rel. Min. /Carlos Velloso —
grifos meus).

Esse entendimento foi ratificado por esta Corte em diversas ocasides, conforme se observa
nos seguintes precedentes, entre outros: ARE 789.300-ED/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso; ARE 751.500-ED/DF, Rel. Min. Ricardo Levandowski; RE 696.845-AgR /DF,
Rel Min. Luiz Fux; Al 803.293-AgR/RS, Rel. Min. Rosa Weber; RE 217.566-
AgR/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; RE 591.533-AgR/DF, Rel. Min. Eros Grau; Al
795.106/RS, Rel. Min. Carmen Licia; RE 193.503/SP, Rel. Min. Carlos Velloso.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral e pela reafirmacio da
Jurisprudéncia do Supremo Trbunal Federal no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
mdividuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagcées e
execugoes de sentenga, independentemente de autorizacio dos substituidos. >

Na esteira do que decidiu o STF, o C. STJ firmou sua convic¢ao no mesmo
sentido em julgados recentes. Destaca-se o julgamento do Agravo R egimental em Recurso
Especial n°® 1.544.102/CE, relatado pelo Exmo. Min. Mauro Campbell Marques que,
ademais, deixa consignada a prescindibilidade do fornecimento da lista de filiados

beneficiarios da medida que se pleiteia. Transcreve-se a ementa:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO COLETIVA. ENTIDADE SINDICAL.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. REPRESENTACAO DA CATEGORIA QUE
CONGREGA. EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. LIMITACAO SUBJETIVA DO TITULO AOS NOMINADOS EM
LISTAGEM. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
NECESSIDADE DE COMPARACAO DE PECAS PROCESSUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO.
SUMULA 7/ST]. PRECEDENTES. DECISAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. AGRAVO REGIMENTAL. NAO PROVIDO.

1. ‘Nos tempos da jurisprudéncia desta Corte, o ente sindical, na qualidade de substituto
processual, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de
toda a categoria que representa, sendo prescindivel a velagio nominal dos filiados e suas



respectivas autorizagdes, nos termos da Stimula 629/STF. Desse modo, a coisa julgada
advinda da agdo coletiva deverd alcancar todas as pessoas da categoria, legitimando-os para
a propositura individual da execucio de sentenga.

3 . E invidvel a andlise de tese alegada somente em agravo regimental que caracterize
inovagdo recursal, ainda que verse sobre matéria de ordem piiblica.

4. Ndo tendo o acorddo proferido pelo Tribunal de orvigem assentado a existéncia de limitacdo
dos beneficiarios do titulo executivo a listagem anexada a peca atrial da fase de conhecimento,
acolher a pretensdo recursal nesse sentido pressupée o reexame de matévia fatico-probatoéria,
o que ¢é vedado pela Siimula 7/ST]. Nesse sentido: EDcl no REsp 1265835/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/04/2013, DJe 23/04/2013; AgRg no REsp 1042441/MG, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe
06/12/2012.

5. Agravo regimental nio provido.

7

E, pois, inquestionavel a legitimidade do autor para impetrar o presente
Mandado de Seguranga em favor dos membros da categoria que representa — e nio apenas
dos filiados —, independentemente de mandato dos interessados, de sua filiagio aos quadros

assodativos do autor, de autorizagio individual ou por assembleia da categoria, bem como,

de lista de filiados.

— Apresentagio do caso

No tltimo dia 15 de setembro de 2020, foi publicada, no Diario Oficial da
Cidade, pagina 17, a Portaria SME n° 5.460, de 14 de setembro de 2020, segundo a qual,

todos os postos de trabalho localizados em unidades regionais e centrais da Secretaria de
Educacio - ocupados por servidores pablicos detentores do cargo/func¢ao de ATE (Auxiliar
Técnico em Educacio) - seriam extintos, devendo seus ocupantes serem insaitos de ofido

no concurso anual de remogio que terd como data de inicio o proximo dia 25 de setembro.

Vale dizer que a “extingdo” de tais postos de trabalho — chamados médulos
na referida portaria — significa o esvaziamento de tais postos, sendo certo que a mesma

norma nao trata da substitui¢cio desta mio de obra.

8 Documento 7 - Agravo Regimental em Recurso Especial n® 1.544.102/CE, publicado em 21.10.2015



Ademais, os servidores detentores de cargos de ATE em exercicio nas
unidades regionais e centrais da Secretaria Municipal de Educacio foram aprovados em
concurso publico que os habilitava a exercer suas fungdes tanto nas unidades escolares
quanto nas unidades administrativas — é o que se depreende da simples leitura do art. 31

indso Il da Lei 14.660, de 26 de dezembro de 2006, que reorganizou a carreira pertencente

ao Quadro de Apoio a Educacio.

Por fim, o referido concurso de remo¢io que anualmente se faz no ambito
do Quadro de Apoio a Educagio é regrado pela mesma Lei 14.660/07 e dispde, dentre
outras coisas, sobre a necessidade de inscricio. Ou seja, a partidpagio no concurso de
remogio & por regra, voluntaria, nio havendo na referida legislacdo, hipotese de inscrigio

ex officio em massa, como esta sendo feito no presente caso.

Outrossim, o concurso — que deveria ter inicio na proxima sexta-feira, dia
25/09/2020 - foi fraudulentamente inidado, ja que os servidores publicos titulares dos
cargos/funcdes de ATE ja se encontram inscaitos ex offido, pelo menos desde a data de

ontem, 22/09/2020 (com data de 25/09/2020).

Por derradeiro, ¢ de se notar que a propria Secretaria Municipal de

Educacio tem davidas acerca da “extingdo” dos postos de trabalho (ou “moddulos”) — tanto

¢ assim que criou, por meio da Portaria SME n° 5.516, de 22 de setembro de 2020,
publicada na data de hoje, 23 de setembro de 2020, um grupo de trabalho destinado a

estudar a “extin¢io”.

Dai que, por meio deste mandamus, requer a entidade impetrante seja
concedida liminar “inaudita altera pars” para que ndo sejam inscritos “ex officio” os
servidores detentores de cargo/fun¢io de ATE em exercicio em unidades regionais e
central da Secretaria Municipal de Educacdo no concurso de remog¢io da Secretaria
Municipal de Educa¢io e, ao final, a concessio da seguranca para anular a Portaria SME
n° 5.640/2020, mantendo os ATEs em seus postos atuais de trabalho, vedada a sua inscri¢io
ex officio em concurso de remocio e, consequentemente, sejam mantidos ativos os postos
de trabalho nas unidades regionais e central da Secretaria Municipal de Educag¢io. Senio,

vejamos:



= Do Direito

Assim dispos a Portaria SME n° 5.460/2020, cuja anulagio se requer:

<PORTARIA N° 5.460, DE 14 DE SETEMBRO DE 2020

Dispoe sobre os mbdulos de Auxiliar Témico de Educagio dos rgios regionais e centrais da
Secretaria Munidpal de Educagio

O Seaetirio Munidpal de Eduaagio, no uso de suas atribuigdes legais e considerando a
necessidade de:

- otimizar os recursos humanos disponiveis na Searetaria Munidpal de Eduadio;

- assegurar o provimento das vagas existentes nos modulos de Auxiliar Témico de Educagio
das unidades educadonais da Rede Munidpal de Ensino;

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam extintos a partir de 01/01/2021 os mddulos de Auxiliar Témico de
Educagio dos Orgios regionais e centrais da Secretaria Municpal de Educadio, instituidos
pela Portaria SME n° 5.980, de 25 de agosto de 2016.

Art. 2° - Os titulares de cargos de Auxiliar Témico de Educagio, lotados nos referidos orgios
fiam considerados excedentes e inscritos de ofido nos concursos de remogio 2020, sendo
dassificados juntamente com os demais inscritos.

Art. 3° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigBes
em contrario.>

De acordo com a Portaria SME n° 5.980, de 25 de agosto de 2016, os

“moddulos extintos” pela Portaria SME somam 522 (quinhentos e vinte e dois) postos de

trabalho, assim distribuidos:

<Art. 1° - Fia instituido mddulo de Auxiliar Témico de Educagio nas unidades centrais e
regionais da Secretaria Munidpal de Educagio, na seguinte conformidade:

I - Diretorias Regionais de Eduadio:
DRE MODULO

Butanta 17

Campo Limpo 34
Capela do Socorro 20
Freguesia/Brasilindia 24
Guaianases 29
Ipiranga 26

Itaquera 24
Jagani/Tremembé 19
Penha 26
Pirituba/Jaragua 30
Santo Amaro 19

Sdo Mateus 20

Sio Miguel 27

II - Unidades centrais da SME
Unidade Médulo
Gabinete do Secretario 30

Coordenadoria Pedagdgica/ COPED 30
Coordenadoria dos Centros Educadonais Unificados e da Educagio Integral/ COCEU 10
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Coordenadoria de Gestio e Organizagio Educadonal/ COGED 10
Coordenadoria de Alimentagio Escolar/ CODAE 40

Coordenadoria de Administracgio, Finangas e Infraestrutura/ COAD 45
Coordenadoria de Gestio de Pessoas/ COGEP 30

Coordenadoria de Planejamento e Orgamento/ COPLAN 5
Coordenadoria de Temologia da Informagio e Comunicagio/ COTIC 5
Coordenadoria de Controle Interno/ COCIN 2

Parigrafo Unico. Os titulares de cargos de Auxiliar Témico de Educagio lotados no
Gabinete do Seaetario serio designados para exerddo nas unidades a seguir reladonadas,
observadas as necessidades de servigo:

a) Gabinete do Secretario;

b) Assessoria de Comunicagio Sodal;

0 Assessoria Juridica;

d) Assessoria Parlamentar;

e) Centro de Informagdes Educadonais;

f) Ntdeo Administrativo.

Art. 2° - O mbdulo das unidades reladonadas no artigo anterior deverd ser composto por
servidores efetivos conforme segue:

a) em exerddo na unidade de lotagio;

b) readaptados por laudo médico temporario;

¢ afastados por licenga médica, addente de trabalho, gestante e adogio;

d) respondendo a procedimento disdplinar por faltas;

e) afastados para exerddo de mandato sindical;

f) designados para prestar servigos técnico-administrativos.

Parigrafo tinico. O titular de cargo de Auxiliar Témico de Educagio designado para prestar
servigos téanico-administrativos detém lotacio a titulo precirio na Coordenadoria de Gestio
de Pessoas/ COGEP, e quando da cessagio de sua designagio deverd escolher unidade onde
houver vaga, sendo insaito no primeiro conaurso de remogio que ocorrer para fixagio de
lotagdo definitiva.

Art. 3° - Em decorrénda da reorganizagio da Secretaria Munidpal de Educagio promovida
pelo Deareto n° 56.793, de 4 de fevereiro de 2016, os titulares de cargos de Auxiliar Témico
de Eduaadio, ficam transferidos conforme segue:

I - lotados nas unidades suprimidas nos termos do artigo 36: para as unidades
oorrespondentes conforme artigo 37 do referido decreto;

IT - lotados no Gabinete do Searetidrio: para as Coordenadorias criadas, excetuando-se as
previstas no indso anterior.

Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicadio, revogadas as disposigbes
em contririo.>

- Das atribuigdes dos ATEs

E de se observar que a Portaria SME n° 5.980/16 veio em substituicio a
outras normas anteriores (inclusive a Portaria SME n° 2.139, de 06 de maio de 2008), ou
seja, o trabalho de Auxiliares Técnicos de Educagio sempre foi utilizado nas unidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educa¢io, havendo atribui¢cdes a serem

desempenhadas para que o servigo publico seja prestado pelos respectivos 6rgaos.

Segue anexo formulario preenchido pelos servidores detentores do

cargo/fun¢io de ATE que participaram da Assembleia da categoria convocada
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especificamente para o acompanhamento do caso, realizada no tltimo dia 19 de setembro.

O documento traz a unidade de lota¢do atual e breve descri¢io de suas atribui¢des atuais.

- Da falta de requisitos da Portaria SME n° 5.640/2020

Vale repetir que todos os “moédulos extintos” sdo postos de trabalho
técnico-administrativo em unidades que tém esta caracteristica especifica, diferentemente
das demais unidades da Secretaria que sdo, por 6bvio, as unidades educacionais. Assim,
estio sendo retirados de postos eminentemente administrativos servidores com até 10 (dez)
anos de experiénda no servigo sem que se explique “o qué” ou “quem” vird para substitui-

los.

Alias, diante da “extingdo” dos modulos, o que se pressupoe € que nenhum
outro servidor publico municipal ocupara os referidos postos de trabalho, dado que eles
nio mais existirdo. Ou seja, o que se pressupoe é que a inten¢ao da Prefeitura Municipal
de Sio Paulo seja “terceirizar” o servico, utilizando qualquer das formas de fazé-lo

disponiveis na legislagio.

Porém, como dito anteriormente, nio ha qualquer referéncia na Portaria —
ou em qualquer outro documento da Secretaria — que permita responder a pergunta que
nio pode deixar de ser feita: quem vai prestar o servigo pablico no lugar dos servidores que

estio sendo expulsos de seus loaais de trabalho?

Neste ponto, hd que se reconhecer, a Portaria SME n° 5.460/2020 carece
de finalidade, pois que dispensa servidores de atribui¢cdes que, no entanto, vao continuar
existindo e nio explica como o servico publico continuard sendo prestado. Ademais, nio
¢ propordonal ou razodvel movimentar, involuntariamente, mais de 500 (quinhentos)
servidores de uma tnica vez para “otimizar” os recursos da secretaria e nem para suprir a
escassez de pessoal (sobre a escassez de ATEs nas unidades educacionais, mais se dird

adiante).

Porém, também a supremada do interesse puiblico — como prindpio — é
desrespeitada: nio ha resposta a questio da auséncia de mido de obra para o trabalho que
continuara existindo nas unidades atingidas pelo corte de ATEs. Como dito, os

profissionais prestam um servico publico importantissimo, de organiza¢ao e gerenciamento



dos servicos educacionais na Cidade de Sio Paulo. Contam com anos de experiéncia e
todo o actimulo esta sendo dispensado de forma peremptoéria, sem discussdo prévia com os
interessados e, como demonstrado, contra o interesse publico de manter os servigos
fundonando regularmente para bem servir a populagio. Neste ponto, nio é demais afirmar
que a Portaria em questio carece de mérito administrativo e, por este motivo, também nio

merece subsistir.

- Da Portaria SME n° 5.516, de 22 de setembro de 2020

Na data de hoje, 23/09/2020, foi publicada no Diario Oficial da Cidade a

Portaria SME n° 5.516/2020 cujo texto transcreve-se:

PORTARIA SME N° 5.516, DE 22 DE SETEMBRO DE 2020
6016.2020/0080990-2

Constitui Comissio Espedal com a finalidade de proceder novos estudos referentes aos
médulos de Auxiliar Témico de Educagio.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, no uso de suas atribuigdes legais e,
CONSIDERANDO:

- a Portaria SME n° 5.460, de 2020, que dispde sobre os médulos de Auxiliar Témico de
Eduaadio dos 6rgios regionais e centrais da Secretaria Munidpal de Eduadio;

- a Portaria SME n° 5.980, de 2016, que fixa mddulo de Auxiliar Técnico de Educagio, do
Quadro de Apoio a2 Eduaad@o, do Quadro dos Profissionais de Educaagio, das Unidades
Centrais e Regionais da Secretaria Munidpal de Educaagio - SME;

- a conveniénda de estabelecer procedimentos relativos aos médulos de Auxiliar Témico de
Eduado;

- a pertinénda da extingio dos modulos de ATE nos 6rgios centrais e regionais;

RESOLVE:

Art. 1° Constituir Comissio Espedal com a finalidade de proceder noves estudos referentes
as alteragdes na instituigio e extingio dos mddulos de Auxiliar Témico de Educagio, nos
Orgios centrais e regionais da SME.

Art. 2° A Comissio serd integrada pelos seguintes membros, sob a coordenagio do primeiro
designado:

Minea Paschoaleto Fratelli RF:694.689.5 SME-G

Mariza Leiko Kubo RF:118.611.6 SME/COGEP
Fatima Cristina Abrio RF:675.374.4 SME/COGED

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicado.

Por 6bvio que a constitui¢io de uma comissio de estudos nio muda em
nada o teor da Portaria SME 5.460/2020, mas denota uma certa hesitacio da administracio

na condugdo da questao dos autos — niao sem razao.

Como se verificard adiante — com o documento anexo que consolida as
atribui¢Oes atuais de parte significativa deste conjunto de servidores — servigos

importantissimos serio desmontados com a retirada dos ATEs atuais. Alguns, inclusive, nio
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poderdo mais existir (porque os servidores publicos municipais sio imprescindiveis para a

func¢io) como, por exemplo, as gestdes de parcerias no ambito do MROSC.

A oonstituigdo da referida comissio de estudos sobre o tema é indido

manifesto da irresponsabilidade — e da ilegalidade ja2 demonstrada — da Portaria SME n°
5.640/2020, devendo ela ser anulada.

Do concurso homologado e da falta de pessoal

Alias, a Portaria SME n° 5.460/2020 traz como justificativas: a otimizagio

dos recursos humanos disponiveis na Secretaria Munidpal de Educagio e assegurar o

provimento das vagas existentes nos modulos de Auxiliar Témioco de Educagio das unidades

educadonais da Rede Munidpal de Ensino.

Vale ressaltar que a escassez de profissionais do Quadro de Apoio a

Educagio (do qual faz parte o cargo de Auxiliar Técnico de Educacio) é minimamente

regrada pela propria legislagio que rege a carreira. A Lei Municipal n° 14.660, de 26 de

dezembro de 2007, em seu artigo 30 assim dispde:

Art. 30. Os concursos de ingresso para os cargos das carreiras do Quadro de Apoio i
Eduadio serio realizados, obrigatoriamente, quando:

I - o percentual dos cargos vagos atingir 5% (dnco por cento) do total de cargos da dasse;

IT - nio houver concursados excedentes de concurso anterior para a carreira com prazo de

validade em vigor.

Assim € que, incidindo a legisla¢do, a Secretaria de Educacio abriu concurso

de ATE para o preenchimento de 1.109 (mil cento e nove) vagas, conforme edital (Edital n°

03/2019) que segue anexo.

Publicac¢io do dia 14/08/2020 do Diario Oficial da Cidade, pagina 83, traz

a homologacido do referido concurso e a determinagdo para que se conclua:

< DESPACHO DO SECRETARIO SME

6016.2017/0041152-0 - GESTAO DE PESSOAS: AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO

Interessada: Secretaria Munidpal de Eduadio

Assunto: Conaurso Piiblico de Ingresso para provimento de cargos vagos de Auxiliar Témico
de Eduaagio, do Quadro de Apoio 4 Educagio, do Quadro dos Profissionais de Educagio -
I — Em face do relatdrio apresentado pela Coordenadoria de Gestio de Pessoas e listas de
Classifiag@o Definitiva dos candidatos aprovados no Concurso Publico, publicadas no
Diario Ofidal da Cidade de Sio Paulo — DOC de 10/03/2020 (listas espedficas e lista
geral), nos termos do item 16.5 do Edital n° 03/2019 de Abertura de
Insaigdes, HOMOLOGO com a ressalva do item II, o resultado do Concurso Piiblico de
Ingresso para provimento de cargos vagos de Auxiliar Técnico de Educacdo, do Quadro de
Apoio a Educacio, do Quadro dos Profissionais de Educagio, para que produza os devidos
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e legais efeitos. - II - O procedimento de anilise pela Comissio de Acompanhamento da
Politica Plibliaa de Cotas-CAPPC da aferigio presendal da veraddade da autodedaragio
prevista no item 5.11 do Edital 03/2019 fica postergada, conforme autorizagio legal
conferida pelo artigo 34 da Lei n® 17.437/2020 para o momento de escolha das vagas pelos
convocados.>

Assim, serio mais 1.109 (mil cento e nove) trabalhadores disponiveis para
servir a populagio nas unidades educadonais, ou seja, quase o dobro de profissionais que
estio sendo retirados de seus postos de trabalho (sem substituigio). Basta que a Secretaria
Municipal de Educacio convoque os aprovados de um concurso homologado — o que ¢é
possivel fazer ainda esse ano, mesmo se tratando de ano eleitoral, pois esta é uma das
excecoes da regra do artigo 73, V, da Lei 9.504/97 que preve a remogao de servidores no
periodo compreendido entre os trés meses que antecedem a eleicio como conduta vedada
aos agentes publicos, sendo a nomea¢io de candidatos aprovados em concurso homologado

antes do periodo eleitoral uma das excegdes.

Alias, vale fazer um breve comentirio sobre a Lei 9.504/97 no quanto
dispoe ela sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. Muito embora
esta ndo seja a correta arena para se discutir conduta vedada, nio é demais demonstrar que
a indigitada Portaria, além de nula, consiste de conduta vedada, ao passo que promove a
remogio de mais de 500 (quinhentos) servidores pablicos municipais em ano de eleigio

munidpal.

Nem se venha dizer que a Portaria nio movimenta efetivamente os
servidores, vez que “apenas extingue” os moddulos de trabalho dos ATEs nas unidades
administrativas da secretaria e determina a inscri¢io de oficio dos trabalhadores no concurso

de remocio.

O concurso de remog¢io é a remocio propriamente dita no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, vez que esta somente se faz por permuta ou na forma
do concurso anual que culmina com a ida do servidor para uma nova unidade de lotacio.
Sem a insaigio, a disponibilizagio do mddulo de origem, a dassificagio dos servidores para

a escolha e a escolha propriamente dita, a remogio niose faz.

Assim, nio se trata de mera inscri¢ao, mas do primeiro ato que compde a
cadeia que representa a remocio e o fato da ida do servidor para a nova unidade se dar
apenas em 01/01/2021 n3o invalida o raciocinio de que o bem juridico protegido pela
norma eleitoral é manter estivel o servigo ptiblico, sem a utilizagio de remogdes para fins
eleitorais. Ora, nio hi estabilidade possivel no servigo piblico com a particpagio forcada de
500 servidores num processo de remogio que se dara dentro do periodo eleitoral — ao passo

que pode haver o uso politico-eleitoral deste fato, uma vez que se prometera a ida de 500
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(quinhentos) servidores para as unidades educadonais no novo ano letivo que se inidara em

01/01/2021.

Enfim, a administragio pode chamar os aprovados no concurso homologado
de 2019 se o interesse é suprir as unidades educadonais e, a0 nio fazé-lo, mantém o défidt
de trabalhadores na fungio, pois os pouco mais de 500 (quinhentos) ATEs das unidades
centrais e regionais de SME nio suprirdo tal demanda e ainda deixario, como dito, um

buraco no servigo destas unidades.

- Do descumprimento da Lei 14.660/2007

E necessario ainda demonstrar que a Portaria SME n° 5.640/2020 dispde
de forma absolutamente conflitante com o que dispoe a Lei Municipal n°® 14.660/07, em

seu artigo 31:

Art. 31. Os integrantes da Carreira de Apoio 3 Educagio atuardo nas seguintes unidades da
Searetaria Munidpal de Educagio:

I - Agente Escolar: exdusivamente nas unidades educadonais;

IT - Auxiliar Témico de Educagio: nas unidades educadonais e nas unidades regionais e
centrais da Secretaria Munidpal de Eduado.

Ora, por lei, o Auxiliar Técnico de Educacio pode atuar tanto nas unidades
educacionais quanto nas unidades regionais e centrais da Secretaria Municipal de Educagio.
Nio se trata aqui de apego a lotagio — que nio é componente do cargo. No entanto, a
Portaria em questdo, ao “extinguir os modulos” de trabalho dos ATEs, altera sim um dos

elementos do cargo, definido por lei, qual seja, os locais de atuacdo do seu titular.

E ficil vislumbrar a ilegalidade quando se toma como exemplo os candidatos
recém aprovados no concurso de 2019. Na hipodtese deles serem realmente convocados e
nomeados, nio poderdo escolher atuar em unidades regionais e centrais da Secretaria
Municipal de Educacio — e ndo porque elas estariam indisponiveis por estarem sendo
ocupadas pelos atuais servidores — mas sim porque elas nio mais existiriam como

possibilidade de escolha, uma vez “extintos os modulos”.

Por certo que mera portaria nio poderia modificar a lei, razio pela qual,

também por este motivo, deve ela ser tornada nula.
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- Do processo de remogdo

A remocio na Educacio ¢é regrada pela Lei 14.660/2007:

Art. 45. Remogio é o deslocamento dos integrantes do Quadro dos Profissionais de Educadio
de uma para outra unidade da Seaetaria Munidpal de Eduado. (Regulamentado
pelo Deareto n° 49.796/2008)

Art. 46. Os Profissionais de Educagio efetivos poderio remover-se de suas unidades de
lotagdo, por permuta ou por concurso, mediante requerimento.

Parigrafo tinico. Ato do Seaetirio Munidpal de Educagio disdplinarid o Concurso Anual
de Remogio e o processamento das permutas, sem prejuizo da continuidade do processo de
melhoria de qualidade nas respectivas unidades.

Art. 47. A remogio por permuta processar-se-a precedendo o inido do ano letivo.

§ 1° Excepconalmente, a remogio por permuta poderd ocorrer: (Redagio dada pela Lei n°®
16.418/2016)

I — no més de julho, por motivo justificado, se nio houver prejuizo para o andamento das
atividades escolares; (Redagio dada pela Lei n° 16.418/2016)

IT — no decorrer do ano letivo, desde que aprovada pelas chefias imediata e mediata, nas
situagdes de acimulo lidto de cargos na Rede Munidpal de Ensino. (Redagio dada pela Lei
n° 16.418/2016)

§ 2°. Nao podera ser autorizada permuta ao profissional:

I - que j4 tenha alcangado o tempo de servigo necessirio 2 aposentadoria ou para aquele a
quem falte apenas 3 (trés) anos para implementar as respectivas condigBes;

IT - que se encontre na condigio de readaptado, com laudo temporirio;

III - cuja unidade de lotagio conte com profissional excedente na mesma area de atuagio.

§ 3°. Sera tornada insubsistente a permuta do profissional que venha a se exonerar no prazo
de 3 (trés) meses, contados da respectiva autorizagio.

Art. 48. O conaurso de remogio deverd sempre preceder ao de ingresso e de acesso para
provimento dos cargos correspondentes.

No corrente ano, o Edital de abertura de inscri¢oes e de procedimentos dos
concursos de remocgio 2020 dos profissionais de educacgio e titulares de cargos de analista
de informacgdes, cultura e desporto — biblioteconomia e educacgio fisica, da Secretaria
Municipal de Educag¢io foi publicado no Diario Oficial da Cidade de Sio Paulo do dia
11/09/2020, paginas 28 a 30, sendo certo que o concurso n° 07 é o concurso de Auxiliar

Técnico de Educacio.

O item 2, letra “b” trata das hipodteses de inscricio de oficio no concurso

de remocio de 2020:

<b.1. dos profissionais efetivos considerados excedentes em decorréncia de extingcdo de
unidade educacional, assegurada a prioridade de sua escolha;

b.2. dos profissionais que reassumiram o exercicio de seus cargos, com lotacdo a titulo
precdrio, apos o iltimo concurso de vemogdo, a serem classificados juntamente com os demais

inscritos;

b.3. dos titulares de cargos da classe dos docentes considerados excedentes assegurada
priovidade de escolha;
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b.4. dos titulares de cargos de Coordenador Pedagégico considerados excedentes nos termos
da Portaria SME n° 1.003, de 14 de fevereiro de 2008, com alteracio introduzida pela
Portaria SME n° 3.937, de 19 de setembro de 2008, garantida a prioridade de escolha;

b.5. dos titulares de cargos de Auxiliar Técnico de Educacdo considerados excedentes nos
termos da Portaria SME n° 2.139, de 06 de maio de 2008, a serem classificados juntamente
com os demais inscritos;

b.6. dos titulares de cargos de Agente Escolar considerados excedentes, a serem classificados
juntamente com os demais inscritos;

b.7. dos titulares de cargos de Professor de Ensino Fundamental II e Médio - Sociologia,
ingressantes em 2018, que permaneceram com lotacdo preciria, a serem classificados
Jjuntamente com os demais inscritos.>

E de se observar que, de todas as hipdteses, apenas os subitens “b.1” ¢ “b.5”
poderiam tratar da remog¢io dos ATEs ocupantes de médulos extintos pela Portaria SME
n° 5.640/2020. Porém, o subitem “b.1” trata, espedficamente, da extingio de “unidade de
educagio”, ou seja, nio trata da hipotese dos autos e o subitem “b.5” trata dos ATEs
considerados excedentes, ou seja, em nimero maior do que os modulos exigem. A Portaria
SME n° 2.139, de 06 de maio de 2008, mencionada no subitem “b.5” define o termo

“excedente’:

<Art. 3° - Observado o disposto no artigo anterior, e verificada a existénda
de Auxiliares Témicos de Educagio, em niimero superior ao permitido pelo
mddulo de lotagio da unidade, serd considerado excedente o que detiver menor
tempo de efetivo exerddo no cargo, computado até o dia 31 de dezembro do

ano anterior 4 nova configuragio do respectivo médulo da unidade.>

Ou seja, nenhuma das hipdteses de inscrigio ex offido do edital do concurso
de remogio se amoldam ao caso, tornando absolutamente ilegal a insarigio dos ATEs ex
offido, como o foram, alids, desde ao menos 22/09/2020, como se demonstra pelas

capturas de tela obtidas pelos proprios servidores, cuja juntada se da a titulo de ilustragio.

Observe-se que a data da inscri¢do de todos é 25/09/2020, mas o sistema
gera um protocolo na data da consulta — no caso, 22/09/2020, ou seja, 3 dias antes do

prazo de inicio do concurso.

Diante da fraude ao concurso de remocio representado pela inscricio ex
officio, antes do prazo inicial de inscri¢ao, dos servidores detentores de cargos/funcoes de
ATE nas unidades regionais e centrais da Secretaria Municipal de Educagio, faz-se mister

que tais inscrigdes sgjam anuladas e nenhuma outra insaigio, nos mesmos moldes, sefaga.
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- Da Concessio de Medida Liminar

A inscri¢io ex officio dos servidores consiste em verdadeira violéncia contra
o servidor que se vera compelido a participar do processo de remocio, sob pena de ser
removido involuntariamente para unidade distante de sua residéncia, tornando a vida
profissional um calvario. Isso sem mencionar o flagrante desperdicio do acimulo que estes
servidores amealharam ao longo dos anos dedicados as tarefas técnico-administrativas

especificas.

Além de tudo o quanto foi dito, é de se observar que o referido edital de
concurso de remogio veda que o inscrito ex officio desista do processo de remogio, sendo certo
que a administra¢do atribuird um posto de trabalho ao servidor, na hipdtese dele nio

contribuir com a sua indica¢do (ou indicac¢des).

<17. Os candidatos que nio procederem no prazo fixado, i indicagio de pelo menos uma
unidade, serio automaticamente considerados desistentes dos concursos, exceto os inscitos

de ofido.>

<24. Encerrados os oconcursos de remogio informatizados, serd realizada a Fase
Suplementar, abrangendo duas Etapas:

a) 1* Etapa: convocagio pelo Didrio Ofidal da Cidade de Sio Paulo dos insaitos de ofido
que nio conseguiram se remover ou nio procederam 4 indicagio de unidade, respeitada a
dassifiag@o dos respectivos concursos, para escolha em cariter definitivo, de vaga
remanescente dos conaursos de remogio;

b) 2* Etapa: atribuigio compulséria de uma das vagas remanescentes da 1* Etapa, em cariter
definitivo, aos que deixaram de comparecer na 1* Etapa, ou que, tendo compareddo,
desistiram do seu direito de escolha.

25. Caracterizar-se-4 a escolha/atribuigio de vaga pela aposigio de assinatura do candidato
na 1* Etapa, e da autoridade responsiavel na 2* Etapa, em livro proprio, sendo vedada a
desisténda ou qualquer alteragio apés a pratica do ato.

26. O resultado da Fase Suplementar serd publicado no Diirio Ofidal da Cidade de Sio
Paulo, estando efetivada a remogio conforme disposto no item 23 deste Edita

Por fim, de todas as hipoteses de recurso previstas no Edital, nenhuma atende
d questio da oposigio dos servidores i sua partidpagio no processo de remogio

contrariamente 3 sua vontade.

<20. O andidato podera interpor recurso quanto:

a) ao indeferimento ou omissdo de sua insaigio, mediante preenchimento do formulirio
préprio, no prazo de 02 (dois) dias tteis, apds a publicagio da relacio dos candidatos inscritos
e das inscrigdes indeferidas no Diario Ofidal da Cidade de Sdo Paulo;

b) aos pontos atribuidos por tempo e titulos, no prazo de 02 (dois) dias Gteis, apds a
publiadio da dassifiago dos andidatos no Diirio Ofidal da Cidade de Sio Paulo,
mediante preenchimento de formulirio proprio, desde que atendidos os requisitos previstos
no item IV — Da Indicagio, deste Edital.
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20.1. Estard impedido de interpor recurso por tempo e/ou titulos, o candidato que nio
efetuar a indicadio de pelo menos uma unidade, tendo em vista o disposto no item 17 deste
Edital.>

Assim, o servidor inscrito ex officio estara definitivamente prejudicado por
sua participa¢do involuntaria no processo de remoc¢io, com prejuizo a sua vida funcional.
Assim, de acordo com o disposto no artigo 7°, inciso III, da Lei 12.016, de 07 de agosto
de 2009, o writ sera concedido desde logo quando for relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja deferida a final. Ora, o
fundamento do presente mandamus é de alta relevancia, posto que estio em jogo nio s6 o
direito liquido e certo dos servidores publicos municipais detentores de cargo/funcio de
Auxiliar Técnico de Educacio (ATE) de nio serem ilegalmente forcados a participar de
processo de remoc¢io, mas até mesmo os principios da dignidade da pessoa humana na
medida em que a participa¢do for¢ada em processo de remog¢ao é discriminatéria — além

das flagrantes investidas contra a legalidade, consoante ja descrito.

De outro lado, como o ato em causa nio comporta recurso administrativo
com efeito suspensivo, e havendo, portanto, natural demora em se efetivar a prestacio
jurisdicional, a demanda proposta ndo tera desfecho definitivo antes de decorrido longos
meses, de sorte que os servidores representados pela impetrante, inequivocamente, estario
submetidos a um processo de remocio ilegal que tem grande probabilidade de redundar

num resultado bastante desfavoravel.

Enfim, deferido o writapenas ao final, por certo a medida nio terd o condao

de reparar as lesdes intercorrentes, justificando-se, assim, a concessao da liminar.

Ademais, nenhum gravame sera imposto a Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, especialmente a sua Secretaria Municipal de Educac¢io, na medida em que podera
inscrever, de oficio, os Auxiliares Técnicos de Educacido no processo de remocio, bem
como, podera vetar as escolhas eventualmente feitas no concurso de remog¢io destinadas as

unidades regionais e centrais da Secretaria Municipal de Educacio.

Presentes, pois, os requisitos do periculum in mora ¢ do fumus boni iuris,
requer, com fulcro nos ditames da Lei n® 12.016/2009, a concessio de medida liminar,
determinando-se a autoridade impetrada que se abstenha de inscrever servidores ex officio,
que anule as inscri¢des ex officio ja feitas, que mantenha ativos os modulos de trabalho
para ATEs nas unidades regionais e centrais da Secretaria Municipal de Educacio e, por
fim, que mantenha os ATEs em exercicio em unidades regionais e centrais da Secretaria

Municipal de Educag¢io, tudo até o julgamento do mandamus.
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os Pedidos

_D

Por todo o exposto, vem o Sindicato impetrante requerer:

1) Queseja concedida liminar “inaudita altera pars” para:

a) Anular as inscriges ja feitas, de ofido, dos servidores ptiblicos munidpais detentores

de cargo/fungio de Auxiliar Témico de Educagio — ATE, no concurso de remogio

cujo prazo inidal de inscrigio inida-se no proximo dia 25 de setembro de 2020;

b) Quea Secretaria Munidpal de Educagio se abstenha deinsarever de oficio os detentores

de aargo/fungio de Auxiliar Témico de Educagio os quais, porventura, ainda nio
tenham sido inscritos no concurso de remogio cujo prazo inidal de insarigio inida-se

no préximo dia 25 de setembro de 2020;

A manutengio — até o julgamento final do mandamus — dos servidores detentores de
cargo/ fungio de Auxiliar Témico de Educagio nas atuais lotagdes (ou “modulos”, no
jargio da administragio), com excegio daqueles que voluntariamente se inscreverem no

concurso de remogio;

d) A suspensio da extingio dos mddulos de trabalho das unidades regionais e centrais da

Secretaria Munidpal de Educagio destinadas acs servidores detentores de cargo/ fungio

de Auxiliar Témioo de Educagio até final julgamento do mandamus.

A notificagio da autoridade coatora para prestar informagdes no prazo legal, além de

dénda A pessoa juridica que integra, por meio de sua procuradoria de representacio;

2) Seja concedida a seguranca para anular a Portaria SME n° 5.460, de 14 de setembro

de 2020, anulando-se, por conseguinte, todos os seus efeitos, indusive a eventual
insaigio ex offido dos servidores detentores de cargo/fungio de ATE no concurso de

remogio do ano de 2020, mas espedalmente a extingio dos modulos destinados ao
trabalho dos ATEs nas unidades regionais e centrais da Secretaria Munidpal de

Eduado.
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Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em

especial a requisicio e juntada de novos documentos.

Dé-se a causa, para todos os efeitos, o valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Requer-se a juntada dos documentos anexos, relacionados a seguir, e que

sdo citados na peti¢io inicial.

P. Deferimento.

Sio Paulo, 23 de setembro de 2020.

STELA CRISTINA NAKAZATO

OAB/SP XXX
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