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PERGUNTAS [ RESP@SMS
SOBRE REFORMA ADMINISTRATIVA
(PEC 32/2020)

QUEM E 0 RESPONSAVEL PELA PROPOSTA DA REFORMA ADMINISTRATIVA?

No 2021 o governo Bolsonaro tentou vo-
tar o Projeto de Emenda Constitucional - PEC
32/2020, mas a resisténcia dos servidores
e dos parlamentares comprometidos com
0s servicos publicos conseguiu barrar. Con-
tudo agora Arthur Lira (PP-AL) declara que
podera retomar a votacao apds as eleicdes
presidenciais de 2022.

Essa luta unifica os servidores, porém
precisamos ir além, é preciso dialogar e ga-
nhar os setores da populacdo que dependem
dos servicos pablicos para a luta contra a re-
forma que une Guedes e Arthur Lira na linha
do “estado minimo”.

0 conjunto do movimento sindical, a co-
megar pelas entidades dos servidores das trés
esferas, em particular a CUT, deve engajar suas
forgas na luta contra essa reforma adminis-
trativa, agindo em defesa propria, pois sao 0s
trabalhadores de suas bases que precisam de
mais e melhores servigos pablicos, como a pro-
pria pandemia demonstrou.

Apresentamos essa
cartilha como forma
de ajudar neste combate!




COM A PEC, SERVICOS PUBLICOS COMO SAUDE E EDUCAGAO SEGUEM SENDO
OBRIGAGAO DO ESTADO E DIREITO DA POPULAGAQ?

NaO 0 que o governo propde, na PEC
32/2020, é a desorganizacdo do servigo publi-
co, tirando do Estado atribuigdes fundamentais
no atendimento a populacao e abrindo espaco
a privatizacoes de areas essenciais, entrega
da satde e da educagéo para Organizacdes So-
ciais, fim dos concursos pablicos para grande
parte dos cargos, apadrinhamento no preen-
chimento das vagas e quebra da estabilidade,
facilitando a perseguicao politica e a pressao
das chefias para cumprimento de ordens inde-
vidas ou ilegais.

A reforma é mais uma disputa pelo orga-
mento pablico, a exemplo da Emenda Constitu-
cional 95/2016, que congelou o orgamento para
0s servigos publicos por 20 anos. Entre atender
a populagao - com um projeto de ampliacdo e
melhoria da educacao, pesquisa e saude - e
destinar uma parcela maior do dinheiro pablico

para empresarios e bancos, o governo escolheu
a segunda opcao.

Com o golpe de 2016, o governo de Mi-
chel Temer (MDB) e depois Jair Bolsonaro (PL)
aprovaram medidas que, segundo eles, fariam
0 Brasil voltar a crescer: teto de gastos (EC
95/2016), terceirizacdo geral; reforma traba-
Ihista; reforma da Previdéncia. Nenhuma delas
resolveu; pelo contrario, aumentaram os ga-
nhos dos mais ricos e empobreceram a grande
maioria da populacao.

E certo que varias distorcdes foram criadas
para acomodar os interesses das clpulas dos
poderes, nao S30 poucos 0S casos de remunera-
coes que ultrapassam em muito o teto do funcio-
nalismo, mas essa reforma no mexe em nada
disso. Ao contrario, tende a aumentar ainda mais
a diferenca entre os menores e maiores salarios.
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0 GOVERNO DIZ QUE A REFORMA ADMINISTRATIVA E
NECESSARIA PARA 0 BRASIL VOLTAR A CRESCER E QUE
ELA VAI CORRIGIR INJUSTIGAS. ISSO E VERDADE?

NaO APEC 32/2020, de Bolsonaro e Guedes,
introduz entre os principios da administracao
direta e indireta descritos no Art. 37 da Consti-
tuicao Federal o da subsidiariedade. Ou seja, 0
estado passa a ser complementar ao que o setor
privado n3o pode ou ndo quer atender.

Mesmo que seja apenas um principio consti-
tucional, nos planos do governo para a reforma ja
constam mais duas etapas para sua implemen-
tacao onde esta mudanca pode ser realmente

aplicada. Portanto, esse principio antecipa o
objetivo de substituicdo de escolas, universida-
des, hospitais e postos de satde publicos pela
entrega de vouchers (vale-mensalidade, vale-
-educacao, vale-creche, vale-satide) ou mesmo
a entrega da administracdo, contratacdes e
compras para organizages sociais lucrarem em
cima do que deveria ser direito do povo.

A populacao precisa de mais e melhores ser-
vicos pablicos, e ndo menos.




A REFORMA ADMINISTRATIVA
SE APLICA A QUAIS SERVIDORES?

A reforma se aplica a
todo o servigo publico do

pals: a “administragao publica direta e indi-
reta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art.
37 da PEC 32/2020). Todos os servidores serao
atingidos. 0 Brasil possui cerca de 10,7 milhdes
de servidores publicos civis ativos e sua maior
parte é constituida de servidores municipais,
quase 6 milhdes (62,4%], seguida de 3 milhdes
de servidores estaduais (30,8%) (IBGE, 2016).

0 GOVERNO E A IMPRENSA FALAM QUE SOMENTE 0S
NOVOS SERVIDORES SERAO ATINGIDOS. ISSO E VERDADE?
COMO FICAM APOSENTADOS E PENSIONISTAS?

NaO A reforma atinge todos, novos e fu-
turos. Ativos e aposentados. Mesmo gque num
primeiro momento somente 0s novos n3o teriam
direito a estabilidade, os atuais seriam submeti-
dos a avaliacoes de desempenho. Na medida em
gue os novos estariam submetidos a todo tipo de
pressao, pois nao teriam estabilidade. Os atuais
seriam submetidos a avaliagoes de desempenho
com critérios subjetivos que permitirao avalia-
¢ao com cunho ideoldgico por parte da chefia de
plantdo e certamente acarretara perseguicoes,
em especial a grevistas e politicos.

A atual legislacao ja prevé a demissao dos
servidores estaveis, mas o que o governo husca
na verdade & um instrumento de pressao e ame-
aca permanente.

Aposentados e pensionistas também seriam
atingidos pelo fim da paridade e integralidade
(os que tém direito), pois a paridade seria vincu-
lada a carreiras em extincao. Da mesma forma,
aremuneracao ligada a premiaco por produtivi-
dade, por definicao, tira a possibilidade dos apo-
sentados receberem e aumentara a diferenca
salarial entre ativos e inativos.
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08 ATUAIS SERVIDORES E SERVIDORAS
AINDA SERAO ATINGIDOS EM VARIOS
ASPECTOS, UMA VEZ QUE A REFORMA:

} Facilita a quebra da estabilidade no emprego;

} Proibe a progressao e a promocao com hase apenas em tempo de servico
e torna obrigatdria a vinculacao com a avaliacao de desempenho;

} Proibe licenga-prémio, licenga-assiduidade ou por tempo de servico;

} Elimina as cotas de cargos gue deveriam ser ocupados apenas por
servidor e servidora de carreira;

} Permite que, por motivacao politico-partidaria, comissionadas e comissio-
nados sejam destituidos, mesmo que tenham ingressado via concurso;

’ Amplia a atuacao dos cargos de livre provimento em funcoes
estratégicas, técnicas e gerenciais;

} Acaha com o Regime Juridico Unico;

D4 ao presidente da Repdblica plenos poderes de extinguir, por decreto,
} cargos, planos de carreiras, colocar servidor em disponibilidade e
extinguir drgaos, inclusive autarquias;

Coloca como referéncia o salario dos novos servidores e servidoras.
} Como o salario de ingresso sera reduzido, legitima o congelamento
salarial em longo prazo, sob alegacao de disparidade salarial;

} Veda a redugao de jornada sem a correspondente reducao de
remuneracao, exceto se decorrente de limitacao de sadide.




SE A PEC FOR APROVADA, QUAIS CARREIRAS

TERIAM DIREITO A ESTABILIDADE?

0 que a PEC faz é instituir
cinco modalidades

de contratagao, onde
somente uma teria
direito a estahilidade.

Todas as demais - a esmagadora maioria -
perdem este direito. 0 texto da reforma recria

CARGO TIPICO
DE ESTADO

1. tera direito a estabilidade
somente apds 3 anos;

2. Lei Complementar disciplinara
quais as atividades e categorias
serao contempladas;

3. ndo poderao ser dispensados apos
alcancar a estabilidade, salvo em caso
de sentenca judicial, infragao disciplinar
ou por insuficiéncia de desempenho;

4. sera admitido via concurso publico;
5. serd vinculado ao RPPS.

o entendimento de “cargo tipico de Estado”,
adotado na ditadura civil-militar, para diferen-
ciar servidores e servidoras gue continuariam a
ter estahilidade. Os critérios para determinar o
que sao “cargos tipicos de Estado” serao esta-
helecidos por lei complementar. Tal medida pode
significar o desmonte da estrutura de servigos
publicos essenciais, como satide e educacao,
que nao estarao protegidos.

VINCULO POR CARGO
INDETERMINADD

1. ndo terd estabilidade, podendo ser ~
dispensado conforme necessidade da
administragao publica;

2. sera admitido via concurso publico;

3. deverdo ocupar cargos
administrativos;

4. sera vinculado ao RPPS, mas
Lei Complementar dos Estados,
DF e Municipios pode vincula-los !
a0 RGPS (INSS).




VINCULO DE
EXPERIENCIA
1. parte do processo seletivo

do concurso piblico; f \WNBME_@ P@B [B[MME

e INDETERMINADO

3. para cargo de prazo indeterminado
sera de no minimo 1ano;

1. nao tera estahilidade, podendo ser
dispensado conforme necessidade da ,
administracao publica; |

4. por fazer parte do concurso publico,
0s mais bem avaliados nos critérios
estabelecidos, serao efetivados
no servico pablico;

2. sera admitido via selegdo simplificada;

3. deverdo ocupar cargos para atividades
especificas e em casos de urgéncia;

4. serdo vinculados ao RGPS (INSS).

5. ainda ndo goza dos direitos e garantias
dos servidores.

CARGO DE LIDERANGA E ASSESSORAMENTO

1. ndo tera estahilidade, podendo ser dispensado conforme necessidade
da administracao publica;

2. sera admitido via selecao simplificada;
3. deverao ocupar cargos de natureza politica e de comissao;
4. serao vinculados ao RGPS (INSS).
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Defender os
servicos pablicos
FORA
BOLSONARO
E A REFORMA
ADMINISTRATIVA
(PEC 32)

R o ISUTI -

A IMPRENSA REPETE TODO 0 DIA QUE “HA MUITOS SERVIDORES NO BRASIL”, E
QUE ELES GANHAM MUITQ MAIS QUE A INICIATIVA PRIVADA. ISSO E VERDADE?

NaO 0 funcionalismo (federal, estadual
e municipal) no Brasil corresponde a 12,5% da
populacao empregada. Esse niimero fica abaixo
da média de paises tidos como liberais, como Es-
tados Unidos (15,89%), América Latina e Caribe,
cuja média é de 17,88%.

Satde e educacao concentram o maior ni-
mero de servidores e servidoras. Cerca de 35%
do funcionalismo no pais esta empregado nessas
duas areas.

(Quanto ao rendimento dos trabalhadores,
em média, servidores e servidoras ganham 8%
mais que trabalhadores e trabalhadoras do setor
privado exercendo funcdes similares.

Metade dos servidores e servidoras publicos
no Brasil ganha até RS 2,9 mil por més (isso sem
contar os descontos).

Segundo dados de 2018, a maior parte dos
funcionarios publicos (57%) tem rendimentos
concentrados na faixa de até 4 salarios-mini-
mos, ou seja, de RS 3.816,00. Nos municipios,
gue concentram 56% de todo o funcionalismo no
pais, 73% estdo nessa faixa salarial.

Cabe lembrar que € exigido do servidor p-
blico por conta do concurso, escolaridade, co-
nhecimentos gerais e especificos de sua area de
atuacdo e capacitacdo permanente para atuar
no servico pablico.
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QUAIS 0S RISCOS DE TIRAR
DA CONSTITUIGAO ARTIGOS
RELATIVOS AOS SERVICOS
PUBLICOS E A FUNCIONALISMO?
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Diminuir a presenca do Estado no forne-
cimento de bens e na prestagdo de servicos e
programas sociais e reduzir o nimero de servi-
dores, atribuindo a iniciativa privada que atenda
a essas necessidades desregula a prestagao dos
servicos, diminui a possibilidade de fiscalizacao
e, futuramente, pode fazer com que
um direito fundamental ndo seja

mais reconhecido enquanto tal.
Para mudar a Constituicao, sdo necessarias
votacdes em dois turnos no Senado e na Camara,
com garantia de trés quintos dos votos em cada
uma delas. Se as obrigacdes do Estado em ga-
rantir a prestacao de servicos e o atendimento
de necessidades da populacdo em areas funda-
mentais como saude, educacao e saneamento
nao estiverem na Carta Magna, fica muito mais
facil para os governos de plantao simplesmente
nao destinarem verbas.

0 QUEMAIS
A REFORMA PROIBE?

} Aumento de remuneracao ou de parcelas
indenizatdrias com efeitos retroativos;

Adicionais referentes a tempo de servico
ou indenizacao por substituicao;

} Progressao ou promogao haseada
exclusivamente em tempo de servico;

} Parcelas indenizatdrias sem previsao
de requisitos e valores em lei;

Incorporacao da remuneracao de cargo em

} comissao, fungdo de confianca ou cargo
de lideranca e assessoramento ao cargo
efetivo ou emprego permanente;

Recehimento de retribuicao de posto
comissionado, gratificacoes de exercicio,

} honus, honorarios, parcelas indenizato-
rias, entre outras, para quem se licenciar
para estudar, acompanhar parente doente
ou exercer mandato sindical e politico.




Brasilia, 28 de outubro de 2021 - Crédito SINDSEP-DF

A REFORMA DIMINUI 0S CARGOS EM COMISSAO E A POSSIBILIDADE DE
INDICACOES POLITICAS PARA EXERCER FUNGOES NOS SERVIGOS PUBLICOS?

Mentl ral As funcoes de confianca, os cargos em comissao e as gratificacoes de carater nao
permanente, que atualmente podem ser exercidas apenas por servidoras e servidores efetivos, serao
gradualmente substituidos pelos “cargos de lideranca e assessoramento”. Esses cargos, cujos crité-
rios de acesso serao determinados pelo chefe de cada Poder (ou seja, abre-se totalmente espaco para
concepcoes pessoais, politica, religiosas etc. em vez de critérios técnicos), poderao ser destinados a
“atribuicdes estratégicas” ou “técnicas”, ou seja, essas fungoes deixam de ser exercidas exclusiva-
mente pelo pessoal concursado.
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